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Transparentnos¢ politycznych NGO w UE i Polsce na
przykiadzie niemieckich fundacji partyjnych

Glowne wnioski i rekomendacje

Polska powinna dostosowaé¢ prawng definicje lobbingu do unijnych standarddw,
uwzgledniajac think tanki i fundacje powigzane z podmiotami politycznymi, lub wymagaé
od oddzialéw zagranicznych NGO rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS).
Potrzebne jest ujednolicenie standardéw jawnosci dziatania zagranicznych instytucji aktywnych na
styku polityki i sektora NGO. Zagadnienie to nabiera szczegélnego znaczenia w odniesieniu do
podmiotéw takich jak niemieckie fundacje polityczne, ktérych finansowanie pochodzi w ok. 90%
z budzetu federalnego.

UE pracuje obecnie nad dyrektywg dotyczgcg przejrzystosci reprezentacji _intereséw
w imieniu panstw trzecich, ktéra ma zwiekszy¢ przejrzystosé wptywow politycznych panstw spoza
UE i EFTA. Nie bedzie ona jednak regulowa¢ monitorowania wplywéw z innych panstw
cztonkowskich UE — np. aktywnosci niemieckich lub wegierskich NGO w sferze polityki w Polsce
i odwrotnie. Tym samym projekt nie obejmuje szeroko rozumianego lobbingu politycznego
wewnatrz UE, co wymaga uzupetniajgcych dziatan na poziomie panstw cztonkowskich.

Rozwigzania zwiekszajgce przejrzystos¢ zagranicznego wptywu, inspirowane ustawami np.
z USA, Australii lub Kanady, zastuguja na merytoryczng debate w Polsce. Problemem obok
politycznej wrazliwosci tematu, jest takze samo pojecie ,agenta zagranicznego”, ktére
mimo stosowania w innych panstwach demokratycznych w Polsce jest zbyt obciazone.
Z tego powodu warto promowa¢ nomenklature bardziej neutralng, np. w formie ustawy
0 reprezentacji intereséw zagranicznych lub przejrzysto$ci, ktéra stanowitaby element
wzmachiania odpornosci panstwa.

Niniejszy materiat stanowi rozwiniecie naszej analizy z lutego 2025 r. dotyczqcej funkcjonowania i finansowania
niemieckich fundacji politycznych. Temat roli niemieckich fundacji partyjnych w Polsce w obszarze wptywu politycznego
powraca regularnie w debacie publicznej, ostatnio w trakcie kampanii prezydenckiej, czy tez podczas sesji pytan po exposé
ministra R. Sikorskiego w kwietniu 2025 r. W dyskursie pojawiaty sie réwniez materiaty popularyzujgce zagadnienie

fundacji, np. podcast Niemcy w ruinie?. Warto po raz kolejny podkresli¢ wartos¢ analiz polskich osrodkéw (OSW, 1Z), ktére
takze poruszajq temat niemieckich fundacji.

) . ) ) 1. W przeciwienstwie do Polski, na poziomie UE

Partia Fundacja im. Skrot | Dziataod | BiurowPL . . . K - R
dziatalno$¢ niemieckich fundacji politycznych
WsPp FriedrichaEberta | FES | 1925 Tak podlega obowigzkom z zakresu transparentnosci.
@ cou s dideaauees | KA 1955 Tak Kluczowa regulacjg w UE jest Miedzyinstytucjonalne
porozumienie o rejestrze przejrzystosci z 2021 r.,
el L Pl el XBrak | Lt6re stosuje tzw. szeroka definicje lobbingu do
csu Hannsa Seidela HSS 1966 XBrak | okres$lenia wptywu na procesy decyzyjne instytucji
DieLinke | RézyLuksemburg | RLS o Tak unijnych. Wymogi obejmujg nie tylko formalne
konsultacje legislacyjne, ale réwniez organizacje
Zieloni HeinrichaBilla | HBS | 1997 Tak | wydarzen, tworzenie analiz i raportéw, czy

AfD Desideriusa Erasmusa | DES | 2017 X Brak nieformalne doradztwo strategiczne.

W rejestrze UE jako aktywne organizacje lobbingowe figurujg wszystkie niemieckie fundacje polityczne®
za wyjatkiem Fundacji im. Erazmusa powigzanej z AfD (Desiderius Erasmus Stiftung). Warto zaznaczyc, ze
Fundacja im. Erazmusa pozostaje poza systemem niemieckiego finansowania federalnego, w zwiazku
z ustawa z 2023 r. (wiecej informacji o sprawie).

LW polskim dyskursie terminy fundacje ,polityczne” i ,partyjne” sa stosowane sa wymiennie.
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Biura niemieckich fundacji podejmujg aktywnos¢ w odniesieniu do europejskiego procesu decyzyjnego,
organizujac wydarzenia, briefingi i publikujac raporty polityczne. Rejestr unijny wymaga od fundacji
przekazywania informacji na temat finansowania, pracownikéw reprezentujacych fundacje
w kontaktach z instytucjami UE, a takze wskazywania obszaréw tematycznych, w ktérych podejmowane
sg dziatania lobbingowe. Dzieki tym obowigzkom dziatalnos¢ fundacji jest bardziej transparentna
dla opinii publicznej i urzednikow.

2. Transparentno$¢ dziatan politycznych NGO w Polsce na przyktadzie niemieckich fundacji partyjnych.
Cho¢ fundacje te funkcjonujag w Polsce od lat, nigdy jednoznacznie nie uregulowano zasad ws.
przejrzystosci ich aktywnosci. Podmioty te dziatajg jako zagraniczne filie fundacji macierzystych
z Niemiec, posiadajg numery REGON i NIP, zatrudniajg personel, ptaca podatki i wynajmujg (lub
posiadajg) nieruchomosci. Nie s3 jednak zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS),
co oznacza brak publicznego dostepu do danych o ich finansach, kierownictwie, sprawozdaniach.
Nie musza tez by¢ wpisane do Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych (RBR). W praktyce na stronach
oddziatéw fundacji w Polsce publikowane sg z jedynie niektére informacje, wedtug uznania tych
podmiotow.

Tymczasem fundacje te wykazujg znaczng aktywnos¢ ekspercka dla srodowisk politycznych i NGO
w Polsce, a takze wykonujg dziatania, ktéory w standardach UE mozna uzna¢ za lobbingowe.
Wspoétorganizuja konferencje, oferujg stypendia, utrzymujg relacje z wybranymi politykami
i Srodowiskami eksperckimi. W przeciwienstwie do instytucji panstwowych czy lokalnych NGO
zarejestrowanych w polskim KRS lub RBR, ich aktywnos¢ nie podlega systemowemu raportowaniu,
atym brak jest odpowiednich standardéw transparentnosci.

3. Problem definicji lobbingu w Polsce. Podstawowa przyczyna ograniczonego raportowania jest
obowiazujaca od 2005 r. ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ktorej
definicja lobbingu ma wytacznie waski, formalno-proceduralny zakres - odnosi sie tylko do proéb
wptywania na tres¢ projektéw ustaw i rozporzadzen w toku konsultacji oraz procesu legislacyjnego.
Nie obejmuje ona szerokiego spektrum dziatalnosci, ktére wedtug miedzynarodowych standardéw
uznaje sie za lobbing, takich jak: przygotowywanie ekspertyz dla decydentéw, organizacja zamknietych
seminariow, dtugofalowe wsparcie analityczne czy budowanie srodowisk opiniotwdrczych. W efekcie
zadne z biur niemieckich fundacji politycznych dziatajacych w Polsce nie jest objete rejestrem
lobbystow prowadzonym przez MSWiA, gdyz nie ma takiego obowiazku.

4. Procedowany projekt unijnej dyrektywy dot. reprezentacji intereséw a kwestia dziatalnosci
zagranicznych NGO w Polsce o profilu politycznym. Dyrektywa UE dotyczgca przejrzystosci reprezentaciji
interesow w imieniu panstw trzecich w przypadku implementacji bedzie regulowa¢ wytacznie aktywnos¢
podmiotéw z panstw spoza UE i EFTA. Oznacza to, ze nawet po wejsciu w zycie ww. dyrektywy
niemieckie fundacje partyjne lub inne podobne NGO z panstw UE pozostang poza zakresem nowej
regulacji.

W zwiazku z powyzszym, jak réowniez ze wzgledu na waska definicje lobbingu z polskiej ustawy
z 2005 r., RP pozostaje podmiotem z niewystarczajaco restrykcyjnymi standardami przejrzystosci
w stosunku do UE - mimo ze podmioty dziatajace na polskim terytorium sg doktadnie tymi samymi,
ktére na poziomie UE s3 objete obowigzkami transparentnosci. Ta asymetria regulacyjna rodzi pytania
o logike systemu, spéjnos¢ zasad i rownos¢ podmiotéw operujacych w sferze wptywu politycznego.

Strona2z2


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20051691414
https://www.gov.pl/web/mswia/dzialalnosc-lobbingowa
https://www.gov.pl/web/mswia/dzialalnosc-lobbingowa
https://www.gov.pl/web/mswia/dzialalnosc-lobbingowa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2023:637:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2023:637:FIN
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20051691414
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20051691414

