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Rola i finansowanie niemieckich fundacji politycznych

Gloéwne wnioski i rekomendacje dla RP na podstawie analizy przyktadu niemieckiego

= W przypadku reformy prawa regulujacego funkcjonowanie partii w Polsce ustawodawca
powinien rozwazy¢ wprowadzenie systemu fundacji politycznych na wzér niemiecki.
Obecny model dziatania podmiotéw o zblizonych funkcjach (np. Instytut Obywatelski, Instytut
Strategie 2050) nie odpowiada aktualnemu potencjatowi Polski. Sita instytucjonalna niemieckich
fundacji nie wynika wytacznie z tamtejszej unikalnej kultury politycznej. Zasoby niemieckich
fundacji w znacznym stopniu zostaty zbudowane i sg utrzymywane przy wsparciu finansowym
oraz we wspotpracy ze strukturami rzgdowymi RFN. Polska réwniez moze podjgé prébe
wdrozenia podobnego modelu, dostosowanego do zasobow RP. Przy implementacji koncepcji
oczywiste jest ryzyko naduzy¢ i stworzenia bazy ,synekur partyjnych” (od ktérych niemieckie
fundacje takze nie byty wolne), jednak strategiczne korzysci moga przewazy¢ nad zagrozeniami.

= Utworzone fundacje polityczne petnityby role profesjonalnych think tankéw wspierajacych
polskie ugrupowania parlamentarne. Fundacje stuzytyby jako zaplecze analityczne oferujgce
ekspertyzy, badania i koncepcje programowe, wzmachiajgc merytorycznie partie, a tym samym
przyczyniajgc sie do zwiekszenia efektywnosci projektowanych polityk publicznych w Polsce.

= Fundacje polityczne rozbudowatyby mozliwosci prowadzenia relacji zewnetrznych przez
polskie partie, co mogtoby mie¢ pozytywny wplyw na wizerunek i realizacje intereséow
Polski za granica. Fundacje wykonywatyby zadania wspierajgce polskie interesy w sposob
bardziej elastyczny i uzupetniajacy wzgledem aktywnosci instytucji panstwowych RP.

1. Niemieckie fundacje polityczne - zadania, kadry
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Struktura central fundacji przypomina organizacyjnie niewielkie ministerstwa (3, 4) z wtasnymi komérkami
analityczno-badawczymi, merytorycznymi i technicznymi. Powigzana z CDU Fundacja K. Adenauera (KAS)
i zwigzana z SPD Fundacja F. Eberta (FES) zatrudniaja tacznie 3327 pracownikéw, co przewyzsza np. liczbe
pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP (2447 etatéw). Obie fundacje majg takze
rozbudowane zasoby kadrowe poza granicami Niemiec. Wedtug raportow za 2023 r. KAS byta
w posiadaniu 106 biur zagranicznych, a FES 104 biur. KAS i FES za granica zatrudniaty tacznie 2037
pracownikéw (zob. wykres). Oznacza to, ze zasoby kadrowe obu gtéwnych fundacji s3 wieksze za granica
niz na terenie Niemiec. Dla poréwnania, MSZ RP w 2022 r. miato poza granicami 1289 pracownikéw
(stan na 30 czerwca 2022r.).
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https://www.nik.gov.pl/plik/id,28361,vp,31187.pdf
http://www.gradiumanalytica.eu/

GradiumAnalytica.eu
Rola i finansowanie niemieckich
fundacji politycznych

Liczba pracownikow krajowych i zagranicznych Fundacji K. Adenauera (KAS), Fundacji F. Eberta
(FES) i Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP B Wkraju [ Zagranica Wszyscy
M:g ”5H12n9
2447
KAS +
FES
Jazr7
E28
FES 361
1583
BE2
KAS 1078
1738
i) 00 1000 1500 2000 2500 3000 3500

2. Status prawny. Fundacje s3 de iure niezalezne od swoich macierzystych partii. W ich statutach znajduja
sie zapisy o ,neutralnosci politycznej”, co wynika m.in. z zakazu dofinansowywania partii ze sSrodkow
organizacji pozarzadowychl. W praktyce od poczatku istnienia fundacje sg Scisle zwigzane z partiami
poprzez powigzania ideologiczne i kadrowe - ich cztonkowie i wtadze to czesto osoby sympatyzujace oraz
aktywni i emerytowani dziatacze (np. przewodniczacym FES od 2020 r. jest byty lider SPD Martin Schulz).
Do 2023 r. status fundacji i sposéb ich finansowania byt nieuregulowany na poziomie ustawowym.
Funkcjonowanie i finansowanie opierato sie na praktykach administracyjnych, porozumieniach
miedzypartyjnych i orzeczeniach Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK). Ustawa z 10
listopada 2023 r. o finansowaniu fundacji politycznych uporzadkowata relacje na linii partia - powigzana
fundacja, wymagajac od ww. podmiotéw zawarcia formalnego porozumienia.

3. Finansowanie. Kazdego roku ponad 90% budzetéw fundacji pochodzi ze srodkéw publicznych, w tym
wiekszos$¢ z dotacji od rzadu RFN. Gtéwnymi dotujgcymi sg niemieckie ministerstwa federalne -
Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju, Spraw Zagranicznych, Spraw Wewnetrznych, Oswiaty i Badan
Naukowychz. W 2019 r. na fundacje ze srodkéw federalnych przeznaczono 660 min EUR. W 2024 r.
dla 6 fundacji przewidziano kwote blisko 700 min EUR. Najwiecej srodkéw federalnych otrzymuja
KAS i FES, np. w 2022 r. odpowiednio 215,5 i 194,7 min EUR. Pozostate fundacje w tym samym roku
otrzymaty ok. 70 min EUR Ilub wiecej. Innymi Zrédtami finansowania fundacji sa dotacje krajow
zwigzkowych RFN, sktadki (w niektorych przypadkach), darowizny i granty od innych podmiotéws.
Na dzien publikacji niniejszej analizy powigzana z AfD Fundacja D. Erasmusa (DES) jest jedyna z fundacji
partii parlamentarnych, ktéra nie uzyskata dotacji federalnych. W styczniu 2025 r. AfD ztozyta interpelacje
w Bundestagu, pytajac o dotacje rzadowe dla fundacji przeznaczone na dziatalno$¢ zagraniczng w latach
2018-2024. W odpowiedzi w imieniu rzadu federalnego MSZ Niemiec przedstawito jedynie zestawienie
projektéw z kwotami ich finansowania, bez podania tacznych sum dotacji dla kazdej fundacji.

! Szes¢ gtéwnych fundacji politycznych ma osobowos¢ prawna stowarzyszer rejestrowych (e.V.), natomiast FNF posiada status
fundacji (Stiftung privaten Rechts). W RFN stowo Stiftung (fundacja) nie jest zastrzezone dla okreslonej formy prawne;j.

28rodki na fundacje nie sa czescia subwencji dla partii, ktére sa wyptacane oddzielnie na podstawie ustawy o partiach politycznych.
3 W analizie wykorzystano najnowsze raporty fundacji. Wiekszo$¢ z nich nie opublikowata jeszcze sprawozdar za rok 2023 i 2024.
* Dane dotyczace wykresu pracownikéw pochodza z raportu NIK (2022 r.) i raportéw fundacji za rok 2023. Dane MSZ RP dotycza
etatow, co oznacza, ze rzeczywista liczba pracownikéw mogta sie nieznacznie roznic. W przypadku fundacji niekiedy
nie doprecyzowano, czy dane dotycza petnych etatéw, czy tez liczby zatrudnionych ogétem. Zaréwno w przypadku fundacji,
jak i resortu, uwzgledniano personel pomocniczy za granicg (tj. pracownikéw miejscowych).
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Dawny klasztor w Bad Staffelstein obecnie petni funkcje
Dane na podstawie raportow fundacji za lata 2020-2022. centrum edukacyjnego i konferencyjnego fundacji HSS
B Fundacja K. Adenauera [ Fundacja F. Eberta powiazanejz CSU. Zrodfo zdjecia.

4. Infrastruktura i nieruchomosci. Fundacje sq w posiadaniu szeregu nieruchomosci przeznaczonych do
realizacji celéw statutowych. W Niemczech s3 to siedziby, biura regionalne oraz centra konferencyjne
i szkoleniowe (zob. siedziba gtéwna KAS w Berlinie, siedziba KAS pod Bonn, Akademia KAS, centrum
edukacyjne HSS w Bad Staffelstein, budynki nr 1 i nr 2 centrali FES w Berlinie). Zagraniczne oddziaty
fundacji wynajmuja nieruchomosci lub posiadajg lokale wtasnosciowe (np. Dom KAS w Warszawie).
W niektérych panstwach fundacje wspétpracuja z innymi niemieckimi organizacjami, dzielagc lub
podnajmujac lokale (zob. biura KAS i HSS w German Business Hub w Londynie).

5. Spor o finansowanie jako element rywalizacji AfD z pozostatymi partiami. Przed wejsciem w zycie
ustawy z 2023 r. fundacja polityczna otrzymywata $rodki publiczne pod warunkiem, ze powigzanej z nig
partii udato sie wej$¢ do Bundestagu dwa razy z rzedu. AfD spetnita ten warunek w 2021 r., mimo to
powiazana z nig DES nie otrzymata funduszy. 22 lutego 2023 r. FTK orzekt, iz pominiecie AfD przy
rozdziale srodkéw na dziatalnos¢ w zakresie edukacji politycznej bez podstawy ustawowej narusza prawa
tej partii. Z powyzszego wynikta koniecznos¢ przyjecia aktu ustawowego odnoszacego sie do fundacji
politycznych (ustawa z 10 listopada 2023 r.). W uzasadnieniu orzeczenia FTK stwierdzit, Zze niezbedne
sg specjalne regulacje prawne w celu ochrony intereséw konstytucyjnych. Tym samym FTK uznat
mozliwos¢ odmowy finansowania w przypadku zagrozenia dla wolnego, demokratycznego porzadku
podstawowego w rozumieniu niemieckiej konstytucji.

W nawigzaniu do wyroku FTK ustawa z 2023 r. zaktada, ze fundacja w swojej aktywnosci musi wykazywacé
gwarancje wspierania _demokratycznego porzadku konstytucyjnego i idei miedzynarodowego
porozumienia. Weryfikacja spetnienia warunkéw zajmuje sie Federalne MSW. Ustawa zmienita réwniez
dotychczasowg praktyke polityczng - aby fundacja otrzymata finansowanie federalne, postowie
powigzanej z nig partii muszg zasiada¢ w Bundestagu co najmniej w trzeciej kolejnej kadencji jako
petnoprawna frakcja. Ustawa bezposrednio wskazuje na 6 fundacji politycznych, ktérych istnienie uznata
z chwilg wejscia prawa w zycie. Powigzana z AfD DES nie zostata wymieniona. W przypadku,
jesli powigzanej z fundacjg partii nie uda sie wprowadzi¢ postéw do Bundestagu na jedng kadencje,
fundacja nadal otrzymuje finansowanie przez czas trwania tej kadencji parlamentu (pod warunkiem,
Ze uprzednio byta finansowana przez minimum dwie kadencje z rzedu).

Zwiekszenie wymogu obecnosci w Bundestagu z 2 do 3 kadencji sprawito, ze DES bedzie mogta ubiegac sie
o Srodki federalne dopiero na kadencje rozpoczynajacg sie po wyborach zaplanowanych na
23 lutego 2025 r. Jednak przyznanie kompetencji do weryfikacji spetnienia ustawowych warunkéw
rzadowi z punktu widzenia AfD stanowi ryzyko uznaniowosci przy ocenie. Tym samym podstawa
ustawowa dziatalnosci fundacji politycznych, oparta na wyroku FTK, w praktyce moze by¢ z perspektywy
AfD wytacznie prawnym uzasadnieniem stanu obecnego - tj. dalszego niewyptacania Srodkow.
Nalezy pamietac, ze AfD juz obecnie jest obiektem dziatan ze strony Federalnego Urzedu Ochrony
Konstytucji (BfV) podlegtego MSW, ktory uznaje ja za ugrupowanie czesciowo antykonstytucyjne.
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Gesetz liber die politischen Parteien (Parteiengesetz - PartG), BGBI.1S. 773.

Gesetz zur staatlichen Finanzierung politischer Stiftungen, BGBI. 1 S. 1842.
Friedrich-Ebert-Stiftung, Jahresbericht 2021 - Perspektiven 2022.

Friedrich-Ebert-Stiftung, Jahresbericht 2022 - Perspektiven 2023.
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Friedrich-Naumann-Stiftung fir die Freiheit, Annual Report 2023 - Crises, Future, Freedom.
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Hanns-Seidel-Stiftung, Jahresbericht 2022 - Eine Leistungsbilanz.
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Konrad-Adenauer-Stiftung, Freedom Must Win - Annual Report 2022.
Konrad-Adenauer-Stiftung, Annual Report 2023.

Rosa-Luxemburg-Stiftung. Annual Report 2021.

Rosa-Luxemburg-Stiftung, Annual Report 2022.

Rosa-Luxemburg-Stiftung, Annual Report 2023.

NIK, Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie stuzby cywilnej oraz stuzby zagranicznej, 2022.
Instytut Zachodni, Spér o ustawe dotyczqgcq podziatu blisko 700 min euro pomiedzy niemieckie fundacje polityczne, 2023.
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Satzung der Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

Satzung der Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit.

Satzung der Hanns-Seidel-Stiftung e.V.
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Satzung der Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.
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Logotypy wykorzystane w grafice na stronie nr 1 pochodz3 z oficjalnych stron internetowych fundacji politycznych:
Friedrich-Ebert-Stiftung. Dostep 2 lutego 2025, https://www.fes.de/.

Konrad-Adenauer-Stiftung. Dostep 2 lutego 2025, https://www.kas.de/.

Hanns-Seidel-Stiftung. Dostep 2 lutego 2025, https://www.hss.de/.

Heinrich-Boll-Stiftung. Dostep 2 lutego 2025, https://www.boell.de/.

Rosa-Luxemburg-Stiftung. Dostep 2 lutego 2025, https://www.rosalux.de/.

Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit. Dostep 2 lutego 2025, https://www.freiheit.org/.
Desiderius-Erasmus-Stiftung. Dostep 2 lutego 2025, https://erasmus-stiftung.de/
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